

《关于修订完善人口和计划生育利益导向政策的实施意见》的起草说明

   一、起草修订背景及政策依据
   当前我国人口发展呈现出生人口下降、人口老龄化、区域人口增减分化的新趋势，需通过国家政策调整来积极应对。
2021年党和国家及时调整《中华人民共和国人口与计划生育法》，同时中共中央、国务院于2021年出台了《优化生育政策 促进人口长期均衡发展的决定》，决定依法实施三孩生育政策及相关配套措施。2021年安徽省及时修改《安徽省人口与计划生育条例》，2022年中共安徽省委安徽省人民政府下发了《安徽省优化生育政策促进人口长期均衡实施方案》，2022年中共蚌埠市委蚌埠市人民政府关于印发《蚌埠市优化生育政策促进人口长期均衡实施方案》，2023年蚌埠市卫健委印发《关于加强计划生育家庭奖励扶助制度相关政策补充说明的通知》（蚌卫人口[2023]16号），其中都明确规定了对全面两孩政策调整前的独生子女家庭和农村计划生育两女家庭，继续实行现行各项奖励扶助制度和优惠政策。
[bookmark: _GoBack]   为更好的贯彻落实《安徽省人口与计划生育条例》《关于加强计划生育家庭奖励扶助制度相关政策补充说明的通知》（蚌卫人口〔2023〕16号）等文件精神，适应新时代人口发展形势，保障全面两孩政策调整前（2016年1月1日前）独生子女家庭及农村计划生育两女户家庭的合法权益，促进我县人口长期均衡发展，结合本县实际，县卫生健康委员会对原《五河县人民政府关于印发进一步完善人口和计划生育利益导向政策实施意见的通知》（五政〔2016〕25号）进行了修订完善，形成本实施意见。
   二、修订必要性
    1、适应人口发展新形势：随着人口老龄化加剧和生育政策调整，需强化对计划生育家庭的历史贡献补偿，维护政策连续性，亟需优化生育支持体系来应对人口新变化。
    2、解决实际问题：原计划生育政策部分条款与现行社会保障体系衔接不足，需进一步明确各项奖励扶助制度和优惠政策实施范围、标准及责任主体。
    3、落实上级政策要求：2021年国家已实施三孩生育政策及相关配套支持措施，为促进人口长期均衡发展和实现人口与经济、社会、资源、环境的协调发展，维护公民的合法权益，即要求对计划生育政策实施的延续性，又需要调整部分政策来积极应对，原计划生育各项奖励扶助制度和优惠政策需从“管理为主”转向“服务与保障并重”，以更好地促进人口长期均衡发展。根据国家法律法规及省、市有关文件要求，更需细化独生子女家庭及农村计划生育两女户家庭、计划生育特殊家庭等群体的保障措施，体现政策公平性和日常工作的可操作性。
    三、主要修订内容
   （一）完善奖励扶助政策体系
    1、优化孕前优生健康检查服务：明确五河县妇幼保健计划生育服务中心和乡镇卫生院免费为符合生育政策并计划怀孕的夫妇开展孕前优生健康检查。
    2、强化独生子女家庭保障：扩大改制或破产企业职工、城市无用工单位居民的奖励覆盖，明确了退休一次性奖励的标准及资金来源。
    3、扩大特别扶助覆盖面：将女方未满49周岁的计划生育特殊家庭纳入特别扶助范围；新增独生子女死亡家庭紧急慰藉金制度，按年龄段给予5000元或10000元紧急慰藉金。
   （二）强化养老救助保障
    1、计划生育特殊家庭和节育手术并发症人员（三级及以上）由政府代缴城乡居民基本养老保险费（不低于2000元/年）；  
    2、建立计生特殊家庭节日慰问、重大疾病应急救助等长效机制。
    3、提高计划生育手术并发症人员扶助金标准（按一级、二级、三级每人每月分别发放570元、440元、310元的扶助金）。
   （三）取消与现行政策不衔接内容
    1、取消对新增长效节育措施一次性奖励机制；
    2、取消对农村新落实计划生育手术对象办理手术安康险；
    3、取消对落实绝育措施的农村两女户家庭子女高考录取全日制本科以上的给予的奖励机制。
   （四）规范申报与监管机制
    1、明确奖励扶助申报程序，区分单位职工与其他人员的申请渠道；
    2、建立资格确认终身问责制，强化乡镇、村（居）审核责任；
    3、加强财政、审计、监察等部门联合监督，严查虚报冒领等违规行为。
    四、保障措施
   （一）组织保障：要求各乡镇、部门将政策落实纳入议事日程，细化分工，确保执行到位；
   （二）资金保障：明确奖励扶助资金纳入财政预算，足额拨付；
   （三）宣传保障：通过多媒介宣传政策内容，设立监督电话，提升群众知晓度；
   （四）监督保障：定期开展专项检查和督查，对政策落实不力的单位及个人严肃追责。
    五、调研与起草修订过程
    针对国家计划生育政策的调整，为使计划生育相关奖励扶助政策的延续性，五河县卫健委组织相关科室对省、市计划生育法律法规及相关配套文件进行研究并赴基层开展专题调研，并听取了部分独生子女家庭和农村计划生育两女户家庭需求及乡镇和村居从事计划生育工作人员意见和建议，同时结合我县的实际进行了起草修订工作，草案形成后，经县卫健委两次党委会研究并进行了进一步的修改，最后形成了《五河县人民政府关于印发<关于修订完善人口和计划生育利益导向政策的实施意见>的通知》（征求意见稿）。
    六、实施日期及政策衔接
    本意见自2024年1月26日起施行，原五政〔2016〕25号文件已废止。政策实施前已享受相关待遇的按原标准执行，确保平稳过渡。未尽事宜按国家、省、市最新政策和规定执行。


